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MENSAGEM AOS VEREADORES 
 
  

1. Obedecendo à legislação vigente e ao dever cívico de prestar contas aos cidadãos, 

apresentamos por meio deste documento o Relatório de Avaliação das Metas Fiscais 

referentes ao 1º Quadrimestre de 2013, demonstrando em Audiência Pública realizada na 

Câmara Municipal de Vereadores na data de 27 de maio de 2013, em cumprimento ao 

estabelecido no § 4º do art. 9º da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual determina que o 

Poder Executivo demonstrará e avaliará o cumprimento das metas fiscais do orçamento fiscal 

e de seguridade social ao final de cada quadrimestre.  

 

2. Os números são originários dos relatórios bimestrais publicados no mural da prefeitura, 

jornal e internet, e, para melhores esclarecimentos, os resultados serão apresentados com 

detalhamento das informações e acompanhados dos principais aspectos que condicionaram 

o desempenho da receita, da despesa e do resultado primário. 

  

3. Além dos aspectos citados no item 2 também serão demonstrados o cumprimento ou não 

dos limites mínimos constitucionais de 25% em Educação e 15% em Saúde.  

 

 

Respeitosamente, 

 

 

 

 

 

                                                     
  Paulo Sommer  José Francisco Kaiser          Claiton Rafael Morais Hettwer 
Prefeito Municipal     Secretário Municipal da Fazenda                Contador Municipal 
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1. RECEITAS 
 

1. As receitas totais arrecadadas, no período de janeiro a abril de 2013, atingiram R$ 

8.649.533,56, montante superior às despesas liquidadas que alcançaram R$ 5.673.567,97.  

 

2. Em valores acumulados, ou seja, Poder Executivo, Poder Legislativo e RPPS, a 

correlação receita total/despesa total foi de 152%, demonstrando um excedente de receita 

ou superávit da execução orçamentária de R$ 2.975.965,59.  Tal índice de 152% significa que 

para cada R$ 1,00 de despesa liquidada o município arrecadou R$ 1,52.  

 

3. Comparando a receita arrecadada com a projeção quadrimestral demonstra-se déficit 

na ordem de R$ 171.888,67 ( desvio de 2%) que pode ser observado na Tabela 1. 

 
Tabela 1 - Receita - Projeção X Execução - 1º Quadrimestre 2013 

RECEITAS 
ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

  (A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

RECEITAS CORRENTES 9.434.412,54 8.453.095,53 -981.317,01 -10% 

Receitas Tributárias 955.197,95 688.048,93 -267.149,02 -28% 

Reeceitas de Contribuição 694.960,54 882.523,53 187.562,99 27% 

Receita Patrimonial 649.763,63 100.394,43 -549.369,20 -85% 

RPPS 648.863,94 98.864,67 -549.999,27 -85% 

Executivo 1.129,49 1.529,76 400,27 35% 

Receita Agropecuária 0,00 0,00 0,00 * 

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 * 

Receita de Serviços 28.016,98 39.452,08 11.435,10 41% 

Transferências Correntes 6.979.546,31 6.594.311,24 -385.235,07 -6% 

Outras Receitas Correntes 126.927,12 148.365,32 21.438,20 17% 

RECEITA DE CAPITAL 305.532,19 1.252.483,10 946.950,91 310% 

Operações de Crédito 150.000,00 614.730,38 464.730,38 310% 

Alienações de Bens 0,00 0,00 0,00 * 

Amortização de Empréstimos 5.532,19 7.561,06 2.028,87 37% 

Transferêncais de Capital 150.000,00 627.250,00 477.250,00 318% 

Outras Receitas de Capital 0,00 2.941,66 2.941,66 ¹ 

DEDUÇÃO DA RECEITA -918.522,51 -1.056.045,07 -137.522,56 15% 

SOMA 8.821.422,23 8.649.533,56 -171.888,67 -2% 
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4. Tal desvio pode ser explicado pela frustração na arrecadação das receitas correntes 

em R$ 981.317,01 (desvio de 10%). Este desempenho negativo é acobertado pela 

performance acima da projeção das receitas de capital, com desvio de R$ 946.950,91 (desvio 

de 310%). 

 

5. As receitas correntes que contribuíram negativamente para o desvio verificado no 

quadrimestre, foram: 

 a) Receitas Tributárias, desvio de R$ 267.149,02 (28%): Observando a Tabela 2 abaixo 

percebe-se que as maior variação de arrecadação em relação à média do triênio é do 

Imposto sobre Serviços (ISS),  que apresentou arrecadação de apenas 18% em relação à 

receita total orçada, sendo a média de arrecadação no mesmo período nos anos anteriores 

de 46%, em segundo lugar aparece o IRRF cuja arrecadação foi de 30% do total previsto, 

apresentando  variação de 17% comparado a média, IPTU e ITBI apresentaram variação 

idêntica em relação à média, ambos na ordem de 11%. 

 

Tabela 2 - Média de arrecadação de receitas tributárias em relação ao orçado - 2010 a 2013 

RECEITAS 
TRIBUTÁRIAS 

1º Quadrimestre  Média 
arrecadação 

dos últimos 3 
anos 

Variação em 
relação a 

média 
2010 2011 2012 2013 

Arrecadada Arrecadada Arrecadada Arrecadada 

IPTU 82% 81% 86% 72% 83% 11% 

IRRF 35% 70% 36% 30% 47% 17% 

ITBI 25% 32% 28% 17% 28% 11% 

ISS 48% 33% 58% 18% 46% 29% 

 

 b) Receitas Patrimoniais RPPS, desvio de R$ 549.999,27 (85%); 

 c) Transferências Correntes, desvio de R$ 385.235,07 (6%).  

 

6. As receitas de capital que contribuíram positivamente para o desvio verificado no 

quadrimestre, foram: 

 a) Operação de Crédito, desvio de R$ 464.730,38 (310%): Resultado explicado pela 

Operação de Crédito com o Badesul - Infraestrutura Urbana que atingiu o valor de R$ 
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520.847,96.  Tal numerário refere-se à pavimentação asfáltica da Rua 15 de Maio executada 

em 2012, cuja liberação dos recursos não ocorreu no ano supra, sendo liberada somente em 

2013.  O excesso ocorreu, pois tal receita integrou o orçamento de 2012, e diante disso, não 

foi prevista na LOA de 2013. 

 b) Transferências de Capital, desvio de R$ 477.250,00 (318%):  maior crescimento das 

Transferências de Capital da União, através do convênio firmado com o FNDE no valor de R$ 

481.000,00, para Aquisição de 2 (dois)  ônibus escolares com a finalidade de atender o 

transporte escolar, arrecadado no dia 30/04/2013, não previsto na LOA de 2013. Assim como 

o recebimento antecipado de recursos para Aquisição de Equipamentos para Patrulha 

Agrícola, previsto inicialmente na programação financeira para junho de 2013. E, por fim, o 

não recebimento dos recursos referentes ao Apoio a Implantação de Infraestrutura Social - 

Agroíndustrias, no valor de R$ 150.000,00, previsto inicialmente para o 1º quadrimestre. 

 

7. O resultado da arrecadação permite confirmar o não atingimento das metas fiscais 

de receita no 1º quadrimestre de 2013, pois as receitas totais foram arrecadadas abaixo da 

projeção prevista ( desvio de 2%). 
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2. DESPESAS 
   

 

8. As despesas totais liquidadas no período de janeiro a abril de 2013, apresentaram 

execução no valor de R$ 5.673.567,97, sendo este montante inferior à Receita Total realizada 

na ordem de R$ 8.649.533,56. 

 

9. Em valores acumulados, ou seja, Poder Executivo, Poder Legislativo e RPPS, a 

correlação despesa total/receita total foi de 66%, demonstrando um excedente de receita ou 

superávit da execução orçamentária de R$ 2.975.965,59.  Tal índice de 66% significa que para 

cada R$ 1,00 arrecadado o município realizou despesas no valor de R$ 0,66.  

 

10. Comparando a despesa liquidada com a projeção quadrimestral demonstra-se déficit 

na ordem de R$ 934.425,79 ( desvio de 14%) que pode ser observado na Tabela 3. 

Tabela 3 - Despesas - Projeção X Execução - 1º Quadrimestre 2013 

DESPESAS 
ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

  (A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

DESPESAS CORRENTES 6.334.021,00 5.545.931,14 -788.089,86 -12% 

Pessoal e Encargos Sociais 3.937.646,66 3.742.608,27 -195.038,39 -5% 

Juros e Encargos da Divida 54.399,24 49.445,39 -4.953,85 -9% 

Outras Despesas Correntes 2.341.975,10 1.753.877,48 -588.097,62 -25% 

DESPESAS DE CAPITAL 273.972,76 127.636,83 -146.335,93 -53% 

Investimentos 179.481,45 63.744,15 -115.737,30 -64% 

Inversões Financeiras 10.000,00 18.358,30 8.358,30 84% 

Amortização da Divida 84.491,31 45.534,38 -38.956,93 -46% 

Reserva de Contingência 0,00 0,00 0,00 0% 

SOMA 6.607.993,76 5.673.567,97 -934.425,79 -14% 

SUPERÁVIT   2.975.965,59     

SUPERÁVIT (%)   152%     

TOTAL 6.607.993,76 8.649.533,56     
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11.  As principais despesas realizadas a menor foram:  

  a) Despesas Correntes, desvio de R$ 788.089,86 (12%);  

   *Pessoal e Encargos Sociais, desvio de R$ 195.038,39 ( 5%); 

   *Outras Despesas Correntes, desvio de R$ 588.097,62 (25%).  

  b) Despesas de Capital, desvio de R$ 146.335,93 (53%); 

   * Investimentos, desvio de R$ 115.737,30 (64%); 

   * Amortização da dívida, desvio de R$ 38.956,93 (46%). 

 

12. Esse resultado permite confirmar o atingimento das metas fiscais de despesas para o 

1º Quadrimestre de 2013, pois estas foram realizadas abaixo da projeção prevista. 
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3. RESULTADO PRIMÁRIO 
 

13. O Resultado Primário representa a diferença entre as receitas e despesas primárias 

(não financeiras). Tal apuração oferece uma avaliação da política fiscal em execução pelo 

ente da federação. Isso possibilita apurar se o nível de gastos do ente são compatíveis com a 

sua arrecadação, ou seja, se as Receitas Primarias são capazes de suportar as Despesas 

Primárias.  

 

14. Nesse contexto receitas decorrentes de juros sobre aplicações financeiras e juros pagos 

referentes a empréstimos e financiamentos não entram no calculo, excluindo assim o fator 

financeiro, ou seja, entradas de caixa e saídas de caixa que não são habituais, pois o ente da 

federação não é ente financeiro e sim, ente encarregado de arrecadar receitas de seus 

cidadãos e com estas prestar serviços públicos de qualidade. 

  

15. Obter resultado primário é imprescindível para que seja possível o pagamento de 

juros, pois no momento em que o ente público não conseguir sequer superar suas despesas 

primárias, provavelmente terá dificuldades para pagar juros e amortizar seus compromissos 

junto às instituições financeiras. 

 

16. Até o momento o Resultado Primário fixado na LDO de - R$ 2.464.900 não foi 

atingido, pois o resultado apurado pelo ente foi de 2.368.150,38, e a meta da LDO é anual. 

Entretanto a meta de Resultado Primário para o quadrimestre foi atingida. 

 

17.  As receitas primárias apresentaram déficit na execução de R$ 88.875,63, enquanto as 

despesas primárias apresentaram déficit de R$ 898.873,31. Na tabela 4 é possível ver a 

execução do resultado primário em relação a previsão. 
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Tabela 4 - Resultado Primário Projeção X Execução 

RECEITAS PRIMÁRIAS 
ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

(A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

RECEITAS CORRENTES PRIMÁRIAS 8.785.778,41 8.354.230,86 -431.547,55 -5% 

Receitas Tributárias 955.197,95 688.048,93 -267.149,02 -28% 

Receitas de Contribuição 694.960,54 882.523,53 187.562,99 27% 

Receita Patrimonial 1.129,50 1.529,76 400,26 35% 

Receita de Serviços 28.016,98 39.452,08 11.435,10 41% 

Transferências Correntes 6.979.546,31 6.594.311,24 -385.235,07 -6% 

Outras Receitas Correntes 126.927,12 148.365,32 21.438,20 17% 

RECEITA DE CAPITAL PRIMÁRIAS 150.000,00 630.191,66 480.191,66 320% 

Transferências de Capital 150.000,00 627.250,00 477.250,00 318% 

Outras Receitas de Capital 0,00 2.941,66 2.941,66 ¹ 

DEDUÇÃO DA RECEITA -918.522,51 -1.056.042,24 -137.519,73 15% 

RECEITAS PRIMÁRIAS 8.017.255,91 7.928.380,28 -88.875,63 -1% 

DESPESAS PRIMÁRIAS 
ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

(A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

DESPESAS CORRENTES PRIMÁRIAS 6.279.621,76 5.496.485,75 -783.136,01 -12% 

Pessoal e Encargos Sociais 3.937.646,66 3.742.608,27 -195.038,39 -5% 

Outras Despesas Correntes 2.341.975,10 1.753.877,48 -588.097,62 -25% 

DESPESAS DE CAPITAL PRIMÁRIAS 179.481,45 63.744,15 -115.737,30 -64% 

Investimentos 179.481,45 63.744,15 -115.737,30 -64% 

Reserva de Contingência 0,00 0,00 0,00 0% 

DESPESAS PRIMÁRIAS 6.459.103,21 5.560.229,90 -898.873,31 -14% 

RESULTADO PRIMÁRIO 
ESPECIFICAÇÃO META EXECUÇÃO DESVIO 

(A) (B) (C) = ( B-A) (D) = 
(C/A) 

RECEITAS PRIMÁRIAS 8.017.255,91 7.928.380,28 -88.875,63 -1% 

DESPESAS PRIMÁRIAS 6.459.103,21 5.560.229,90 -898.873,31 -14% 

RESULTADO PRIMÁRIO 1.558.152,70 2.368.150,38 809.997,68 52% 

 

 

18. Como pode ser observado, as metas de receitas correntes primárias não foram  

atingida pelos seguintes motivos: 

 a) Receitas Tributárias, desvio de R$ 267.149,02 (28%): 

 c) Transferências Correntes, desvio de R$ 385.235,07 (6%). 
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19. Em contrapartida, as despesas primárias apresentaram déficit na execução de R$ 

898.873,31 (desvio de 14%), sendo as despesas que contribuíram negativamente para este 

resultado as seguintes: 

 a) Pessoal e Encargos Sociais, desvio de R$ 195.038,39 (5%); 

 b) Outras Despesas Correntes, desvio de R$ 588.097,62 (25%); 

 c) Investimentos, desvio de R$ 115.737,30 . 

 

20. Encerrado o mês de abril, verificou-se que o Governo Municipal atingiu superávit 

primário de R$ 2.368.150,38, superando em R$ 809.997,68 a meta quadrimestral. Diante 

deste fato, fica comprovado o cumprimento da meta de Resultado Primário no 1º 

quadrimestre de 2013. 
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4. DESPESA COM AÇÕES E SERVIÇOS PÚBLICOS DE SAÚDE 
 

21. Os gastos com saúde atingiram o montante de R$ 695.012,57, o que corresponde a 

14,28% sobre a Receita Líquida de Impostos e Transferências Constitucionais e Legais. 

 

22. Observa-se o não atingimento do mínimo de 15%, estabelecido na Emenda 

Constitucional nº 29 de 13 de Setembro de 200 e na Lei Complementar nº 141 de 03 de 

janeiro de 2012, no 1º Quadrimestre de 2013, entretanto, é importante destacar que a 

obrigatoriedade de atingimento é anual e não quadrimestral. 

 

23. A diferença entra a aplicação mínima e a aplicação executada foi de R$ 34.995,64. Tal 

desvio pode ser observado na Tabela 5 abaixo.  

 

 Tabela 5 - Despesas com Saúde ( ASPS) 

DESPESAS COM SAÚDE 
Receita de impostos líquida e Transfer. Const. e Legais  R$            4.866.721,42  

Valor obrigatório a ser aplicado (15%)  R$               730.008,21  

Valor aplicado no quadrimestre (14,28%)  R$               695.012,57  

Desvio  R$                 34.995,64  

 

24. O total das despesas com saúde englobando além dos recursos próprios também 

aqueles oriundos de transferências voluntárias da União e do Estado, que não entram no 

cálculo do limite constitucional, atingiram o montante de R$ 1.415.854,84. Tais despesas 

tiveram a seguinte composição:  

Tabela 6 - Recursos totais aplicados em 
saúde 

 

ESFERA DE GOVERNO VALOR AV% 

Municipal R$ 695.012,57 49% 

Estadual e Federal R$ 720.842,27 51% 

TOTAL R$ 1.415.854,84 100% 
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25. Do total aplicado em saúde, 49% foi oriundo dos cofres municipais (ASPS) e 55% de 

transferências de recursos do SUS da União e do Estado. 

 

5. DESPESAS COM MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 
 

26. As despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino, no 1º quadrimestre, 

totalizaram R$ 1.139.108,27, entretanto para cálculo do mínimo constitucional, deste valor 

foram deduzidos R$ 244.355,99. Deste montante, R$ 242.427,77 corresponde ao Resultado 

Líquido das Transferências do FUNDEB (PLUS),   e R$ 1.928,22 refere-se a rendimentos de 

aplicações financeiras de recursos do FUNDEB. 

 

27.  Realizadas as deduções para fins do limite constitucional, o município aplicou em 

MDE R$ 894.752,28, o que corresponde a 18,39% sobre a Receita Líquida de Impostos e 

Transferências Constitucionais e Legais. 

 

28. Observa-se que até o momento, o Município não atendeu o limite mínimo de 25% 

estabelecido pela Constituição Federal, contudo, é importante destacar que a 

obrigatoriedade de atingimento é anual e não quadrimestral. 

 

29. A diferença entra a aplicação mínima e a aplicação executada foi de R$ 321.928,08. 

Tal desvio pode ser observado na Tabela 7 abaixo.  

 

Tabela 7 - Despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (MDE) 

DESPESAS COM MDE 
Receita de impostos líquida e Transfer. Const. e Legais  R$            4.866.721,42  

Valor obrigatório a ser aplicado (25%)  R$            1.216.680,36  

Valor aplicado no quadrimestre (18,39%)  R$               894.752,28  

Desvio  R$               321.928,08  
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30. O total das despesas com educação englobando além dos recursos próprios 

(MDE/FUNDEB) também aqueles oriundos de transferências voluntárias da União e do 

Estado, que não entram no cálculo do limite constitucional, atingiram o montante de R$ 

1.240.935,21. Tais despesas tiveram a seguinte composição:  

 

Tabela 8 - Recursos totais aplicados em educação  

ESFERA DE GOVERNO VALOR AV% 

Municipal R$ 1.139.108,27 92% 

Estadual e Federal R$ 101.826,94 8% 

TOTAL R$ 1.240.935,21 100% 

 

31. Do total aplicado em educação, 92% foi oriundo dos cofres municipais (MDE e FUNDEB) e 

8% de transferências voluntárias da União e do Estado. 

 

32.   Em função do número de alunos matriculados na educação básica pública, o 

Município foi superavitário em relação ao FUNDEB. Assim, o ganho foi deduzido nos gastos 

com a educação para fins de apuração dos limites conforme explicado no item 26. 

 

33. Com relação ao FUNDEB, cabe ainda destacar que, de acordo com o art. 22 da Lei 

Federal 11.494/2007, uma parcela não inferior a 60% desses recursos deve ser aplicada na 

remuneração dos profissionais do magistério da educação básica em efetivo exercício na 

rede pública. Nesse quesito, e de acordo com os relatórios publicados, o Município 

despendeu, até o final do quadrimestre em análise, o montante de R$ 657.537,00, o que 

corresponde a 59,68% dos recursos do referido fundo, não atendendo no quadrimestre o 

dispositivo legal supracitado. 
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6. PARECER FINAL 
 

34. O resultado da arrecadação permite confirmar o não atingimento das metas fiscais de 

receita no 1º quadrimestre de 2013. 

 

35. As despesas atingiram as metas fiscais para o período em análise, pois estas foram 

realizadas abaixo da projeção prevista. 

 

36. Tal situação gerou resultado orçamentário positivo no montante de R$ 2.975.965,59. 

 

37. O Resultado Primário projetado para o quadrimestre de R$ 1.558.152,70 foi atingido, 

pois o resultado apurado pelo ente foi de 2.368.150,38.  

 

38. As despesas com Manutenção e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no acumulado do 

quadrimestre, totalizaram R$ 894.752,28, o que corresponde a 18,39% da Receita de 

Impostos e Transferências Constitucionais e Legais.  

39. Os gastos com saúde (ASPS) atingiram o montante de R$ 695.012,57, o que 

corresponde a 14,28% sobre a Receita Líquida de Impostos e Transferências Constitucionais e 

Legais.  

 

 

Porto Xavier - RS, 24 de Maio de 2013 

 

 

 


